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Segun Ley Organica de Empresas Publicas: “Las empresas ptiblicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucién de la Reptblica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estardn
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que
corresponden al Estado.”, es importante sefialar que también existen empresas publicas mixtas en las que el

Estado es el accionista mayoritario.

Las empresas publicas pueden ser creadas mediante decreto ejecutivo expedido por la Funciéon Ejecutiva, en
un acto normativo por medio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), y por escritura publica

cuando la empresa se constituye entre la Funcion Ejecutiva y los GADs.

Figura 1. Serie histdérica de transferencias y excedentes Segun el Ministerio de
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Presupuesto General del Estado (PGE) tuvieron un incremento considerable del 2017 al 2018 de $99,6 millones
de ddlares, con una tasa de variacién anual de 64%, mientras que, para el 2020 el excedente percibido

disminuyé en $31,6 millones de ddlares, manteniendo una tasa de variacion interanual negativa del 12%,

debido a la crisis econémica que afronto el pais y el mundo por el COVID-19.




Figura 2. Situacidn actual de la Empresas Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, en lo

Publicas (EPs) que va del 2021, existen 24 empresas publicas
_ pertenecientes a la Funcion Ejecutiva, las que se
Extintas
13% distribuyen de la siguiente manera: 3 extintas
(12,50%), 8 en liquidacion (33,33%) y 13 activas
(54,17%).
ST Activas Entre las empresas extintas estin: FABREC. EP,

33% 54%
ENFARMA EP Empresa Publica de Farmacos y

Empresa Publica Cementera.

L mpr ibli n liguidacién n:
Activas En liquidacion Extintas as empresas pub cas € qu daci6 S0
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Informacién estadistica de EPs. Ferrocarriles del Ecuador Ecuador EStI‘atégiCO

) )

Medios Publicos EP, Unidad Nacional de Almacenamiento EP, TAME, Siembra Empresa Publica y Correos del

Ecuador.

Las empresas activas son: Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC, Corporaciéon Nacional de Electricidad -
CENEL EP, Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones - CNT, Empresa Publica del Agua, Astilleros Navales
Ecuatorianos - ASTINAVE, Petroecuador, EM Santa Barbara, Empresa Publica Petrolera Ecuatoriana - FLOPEC,

Empresa Nacional Minera del Ecuador - ENAMI EP, Empresa Publica casa para todos.

De las 13 empresas publicas activas de la funcién ejecutiva, 5 son las mas representativas: CNEL, CELEC, CNT,
FLOPEC y Petroecuador, estas representan el 95% del gasto total codificado a mayo 2021, 98% de ingresos

propios codificado a mayo 2021, 95% de servidores a junio 2021 y 97% de masa salarial codificado a mayo

2021.
Tabla 1. Ejecucion presupuestaria anual y % de ejecucion a mayo La ejecucion presupuestaria con corte
Ingresos Gastos a mayo entre 2019 y 2020, tuvo una
Afos . Ny .
Ejecucién anual % ejecuciéna  Ejecucién anual % ejecuciona  disminuciéon de $7.519 millones de
(millones de USD) mayo (millones de USD) mayo ; ;
ddlares, por lo tanto, presentdé una
2019 $ 19.605 39,00% $ 11.997 42,10%
2021* § 13.202 43,20% $ 10.425 48,70%  39% en ingresos y 16% en gastos, a
* Estimacion realizada en base al promedio de ejecucién entre 2019 y 2020 por la proyeccion lineal de mayo hasta pesar de este panorama negativo la
diciembr
Flfeinte: I\(jlinisterio de Economia y Finanzas, Informacién estadistica de EPs. ejecuci(’)n del presupuesto a mayo de

2021 creci6 en $ 1.166 millones de doélares, con una tasa de variacion positiva del 10% en ingresos y del 31%

en gastos.
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Figura 3. Masa salarial corriente anual
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Informacion estadistica de EPs.

La masa salarial es el conjunto de
remuneraciones de los empleados en dinero o
especies que las empresas pagan a sus
empleados como contraprestacion del trabajo

que realizan.

La masa salarial en el 2020 tuvo una tasa de
variacion negativa de 26% debido a que los
salarios de las empresas publicas
disminuyeron su gasto corriente en $91.01
ejecucion

millones de doélares. La

presupuestaria con corte a mayo del 2019 fue de 41,7%; en el 2020 de 45,8% y en 2021 de 47,3%. En promedio

la ejecucion presupuestaria del 2019 a junio 2021 se increment6 en 7%.

Figura 4. Evolucién de la némina segiin tipo de EP (al final de cada mes)
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TOP 6 = PAM, PEC, CNEL, CELEC, CNT y FLOPC
RESTO ACTIVAS = ASTINAVE, EPA, STA BARBARA, ENAMI, EMCO, COMUNICA, P y CPT.
EN LIQUIDACION = CEAR, CDE, EEEP, FEEP, MEDIOS, SIEMBRA, TAME y UNA

Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas, Informacién estadistica de EPs.

Segun la Empresa Coordinadora de las Empresas Publicas (EMCO) “Las empresas publicas se han ido ajustando
paulatinamente con relacién al desarrollo organizacional, en el niimero de personal y masa salarial, conforme lo
dispuesto por el Gobierno Nacional. En 2019, las Empresas Publicas cerraron con 32.952 funcionarios,

representando un costo en némina de US$ 820.140.757. A través de un proceso de optimizacion, para 2020 se

presento una disminucion del 13% en nimero de funcionariosy 11% en masa salarial.”
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productos o servicios que intervienen en la

fabricacion de nuevos bienes, estos pueden ser maquinaria entre otros.

Entre enero y mayo de 2019 y el mismo periodo 2021, la ejecucién presupuestaria en promedio fue del 30%

respecto a bienes y servicios de consumo y del 32,4% bienes y servicios de produccion.

Figura 6. Inversién y ejecucién presupuestaria a mayo
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* Estimacion realizada en base al promedio de ejecucién entre 2019 y 2020 por la proyeccién lineal de mayo hasta diciembre
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Informacion estadistica de EPs.

La inversién en el 2020 sufrié una disminucién de $265,99 millones de ddlares, es decir, tuvo una tasa de

variacion negativa de 31% por la crisis sanitaria que inici6 en este afio. Entre mayo 2019 y mayo 2021 la

ejecucion presupuestaria, en promedio, fue de 28,87%.
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